Informe de ponencia para primer debate Proyecto de ley N°243 de 2024 “por fiedio del cual se fartalece ja
economia rural a fravés del fomento del ahorro y la colocacion de crédito en el sector rugal”.

Bogota, D. C., octubre 25 de 2024.

Doctora;

Kelyn Johana Gonzales Duarte Kimbery AUV
Presidente Comisién Tercera Constitucional 300Gl 2024
Camara de Representantes ' 2723 P.m

Ciudad e VH

Referencia: Informe ponencia POSITIVA, para PRIMER DEBATE, del Proyecto de
ley N°243 de 2024 “por medio del cual se fortalece la economia rural a fravés del fomento
del ahorro y la colocacion de crédito en el sector rural”.

Respeta Doctora Kelyn Johana,

Atendiendo a la honrosa designacién que nos ha realizado la Mesa Directiva de la Comisidon
Tercera de la Camara de Representantes, y en cumplimiento del mandato constitucional y
de lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5° de 1992, procedemos a rendir
informe de ponencia POSITIVA para PRIMER debate del proyecto de Ley No 243 de 2024
Camara “por medio del cual se fortalece la economia rural a través dei fomento def
ahorro y la colocacién de crédito en ef sector rural’. Iniciativa radicada el pasado 27 de
agosto de 2024,

Para el efecto se consignara la trazabilidad del Proyecto, el objeto, el contenido del
articulade propuesto, se expondran las consideraciones del ponente, se hara mencion de
las implicaciones fiscales y las incidencias sobre eventuales conflictos de intereses v se
formulara la proposicion con que conciuye el informe.
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Informe de penencia para primer debate Proyecto de ley N°243 de 2024 “por medio del cuaf se fortalece Ia
economia rural a través del fomenio del shorro v ia colocacion de crédito en el sector rural’

INFORME DE PONENCIA POSITIVO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
243 DE: 2024, CAMARA

“Por medio del cual se fortalece la economia rural a través del fomento dei ahorro y
la colocacidn de crédito en ef sector rural”,

Por instruccién de ia Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, conforme a lo establecido en los articulos los
articutos 150. 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 presentamos informe de penencia positivo
para primer debate del Proyecto de Ley 243 de 2024, Camara. “por medio del cual se
fortalece la economia rural a través del fomento del ahorro y la colocacion de crédito en ei
sector rurai”,

El siguiente informe de ponencia s€ estructura de la siguiente manera:

1. Competencia

2. Tramite legislativo y antecedentes
3. Sobre el proyecto

4. Objeto del proyecto

5. Contenido del proyecto

6. Justificacion del proyecto
7. Marco normativo

8. Impacto fiscal

9. Conflicto de interés

10. Proposicion

11. Pliego de modificaciones
12. Articulado propuesto

1. COMPETENCIA

La Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes es
competente para conocer del presente proyecto de ley de conformidad a lo establecido en
el articulo 2° de la Ley 3 de 1992, e! cual establece que a la Comisién le compete conocer
de hacienda y crédito pablico; impuesto v coniribuciones: exenciones fributarias; régimen
monetario; leyes sobre ef Banco de Ia Republica; sistema de banca ceniral: leyes sobre
monopolios; auforizacion de empréstitos; mercado de valores; regulacion ecornémica;
Planeacion Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, burséatil aseguradora y de
captacion de ahorro.

2. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El 27 de agosto de 2024, la Honorable Representante H.R. Ingrid Marlen Sogamoso Aifonso,
H.R. Juan Carlos Wills Ospina, H.R. Fernando David Nifio Mendoza, H.R. Andrés Guillermo
Montes Celedén, H.R. Julio Roberto Salazar Pérdomo presents el proyecto de ley de la
referencia, el cual fue publicado en la gaceta 1284 de 2024,
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informe de ponencia para primer debate Proyccto de ley M°243 de 2024 “por medio def cual se fortalece la
economia rural a través del fomento dei ahiorro y fa celocacion de crédito en ef sector rural”.

Dada su naturaleza en asuntos tributarios, el proyecto de ley fue enviado a la Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la Cédmara de Representantes, la cual designé como
ponentes a los suscritos para rendir el informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley.

3. SOBRE EL PROYECTO DE LEY

T

Naturaleza - Proyecto de Ley

| Consecutive ' | N°224 de 2024 (Camara)

} { — — - —
Titulo *Por medio def cual se fortalece la economia rural a

travées del fomento del ahorro y la colocacion de
credito en el sector rural”

Autor H.R. Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso
H.R. Juan Carlos Wills Ospina
' H.R. Fernando David Nifio Mendoza
i H.R. Andrés Guillerme Montes Celedon
l H.R. Julio Roberto Salazar Pérdomo

b
Ponentes I Coordinador:
| H.R. Karen Astrith Manrique Clarte

H.R. Luvi Katherine Miranda Peria
H.R. Daniei Restrepo Carmena
H.R. Carlos Alberio Cuenca Chaux
H.R. Néstor Leonardo Rico Rico
H.R. Wadith Albertc Manzur Imbeit

' Radicacion | 27 de agosto de 2024
» - !
Tipo de ley | Orginaria
Estado Pendiente para primer debate
~ L

4. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley tiene por objeto fortalecer fa economia rurai mediante el
fomento del ahorre y la colocacion de crédito en el sector rural. De igual manera, busca
incentivar a los productores agricolas a concenirar sus recursos en inztrumentos financieros
que puedan servir como garantia para el acceso a crédito, con el fin de aumentar y
diversificar su oferta financiera.

La creacion de instrumentos financieros y mecanismos que sirvan de garantia, permite que
los productores puedan acceder mas faciimenis a créditos.
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Informe de ponencia para primer debate Proyecto de fey N°243 de 2024 “por medio del cual se fortalece fa
2conomia rural a través del fomento del ahorro y Ia colocacion de crédito en el secfor rural”.

Ademas, propone la creacion de la Comisién Nacional de Ahorro Productivo, la cual
disefara estrategias de incentivo al anorro rural y promovera la diversificacion de las
fuentes de financiamiento, incluyende actores dgei sector pablico, privado.

Este proyecto de ley quiere mejorar el acceso al crédito en las zonas rurales de Colombia
mediante el ahorro, la educacion financiers, y la implementacion de mecanismos de
mitigacion de riesgos, brindando mayor seguridad y oportunidades a los productores
agricoias del pais.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ey 243 de 2024, consta de § articuios incluida su vigencia. El primer articulo
establece el objeto de la norma, que es incentivar ¢l ahorro de los producteres agricolas en
el sector rural, promoviendo el uso de sus ahorros en instrumentos financieros que sirvan
como garantias al crédito.

El articulo segundo y tercero, se ceniran en la creacion y la mision de ia comision nacional
de ahorro productivo. El articulo cuarto, plantea el disefio y la puesta en marcha del
ecosistema de ahorro emprendimiento, como medida para lievar al campe informacion.

El quinto articulo incluye un componente para la gestion de riesgos mediante ia
implementacion de un seguro catastréfico para los pequefios agricultores Finalmente, el
sexto articulo establece fa vigencia de la norma.

6. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que incentiva el ahorro y facilita el acceso al cradito en el sector rura!
colombiano corrige fallos estructurales que han impedido el desarrollo econdémico del sector
rural. )

Al promover una cultura de ahorro, mejorar el accesc al crédito y mitigar riesgos
catastroficos, esta ley contribuira al fortalecimiento de) sector agropecuario colombiano,
generando impactos positivos en términcs de productividad, seguridad alimentaria y
sostenibilidad financiera.

6.1. Acceso limitado al crédito en el sector rural

El acceso a crédito en las zonas rurales ha side historicamente limitado. afectando la
productividad v el crecimiento del sector agropecuario. Los pequefics y medianos
productores, que constituyen ia base de la economia rural, enfrentan dificul:ades para
acceder a préstamos debido a la falta de garantias suficientes y a los elevados costos
asociados a los créditos convencionales. Este proyecto busca corregir estas deficiencias
mediante el incentivo ai ahorro, facilitando que los agricultores acumulen recursos gue
puedan ser utilizados como respaldo financiero. Ademas, se establece un ecosistemna
financiero mas inclusivo, con condiciones crediticias flexibles y adaptadas a las
necesidades del sector rural.



Informe de ponencia para primer debate Proyecto de ley K°243 de 2024 “cor medio del cual se fortalece Ia
econormia rural a través del fomenio del ahora v la colocacion de crédito en ef sector rural”,

6.2. Fomento al ahorro produciive

Una de las barreras para el acceso al crédiio es la baja cultura de ahorre en las zonas
rurales. Este proyecto propone mecanismos para promover €l ahorro entre los productores
agropecuarios, a través de la creacién de una Comisién Nacional de Ahorro Productivo.
Dicha comision estard encargada de desarroliar politicas que promuevan el uso de
instrumentos financieros adecuados y accesibies, io que incrementara la colocacion de
créditos en el campo. Al fomentar una cuitura del zhorrg, se busca reducir la dependencia
de créditos onerosos y mejorar las condiciones financieras de los productores rurales a
largo piazo.

6.3. Reduccion de riesgos financieros

El proyecto contempla la implementacion de un seguro catastrofico para pequefios
productores, con el objetivo de mitigar ios riesgos asociados a eventos climaticos adversos,
un factor que histéricamente ha limitado el acceso al crédito. Este seguro garanfizara una
proteccion frente a pérdidas catastréficas, mejorando las condiciones de acceso al crédito
al reducir el nivel de riesgo percibido por las instituciones financieras. Al garantizar [a
estabilidad financiera ante estos riesgos. se facilita que mas productores puedan acceder
a créditos, incrementando la inversion y productividad en el sector.

6.4. Diversificacion de la oferta financiera

El proyecto no solo se enfoca en ios esquemas tradicionales de financiamiento, sino que
promueve el uso de tecnologias financieras emergentes como el ecesistema Fintech y el
financiamiento colectivo. Estas innovaciones permitiran diversificar la oferia crediicia,
brindando a los pequefios productores acceso a fuentes de financiamierto mas flexibles y
accesibles. Esto responde & la necesidad de modernizar el sistema financiero rural,
ajustandalo a las nuevas reaiidades tecnolégicas y ofreciendo opciones mas democraticas
y accesibles. ’

6.5. Contribucion a la seguridad alimentaria

El fortalecimiento de la economia rural a través del acceso a crédito y el fomento del ahorro
contribuye directamente a mejorar la segurdad alimentaria en Colombia. Un sector
agropecuario mas productivo y financieramente estable garantiza un suministro continuo y
sostenibie de alimentos, a precios competitivos. tanto para el mercado interna como para
la exportacion. En un contexto de creciente demanda alimentaria glotai, fortalecer las
capacidades productivas del sector agropecuario es clave para asegurar |a estabilidad y e!
desarrollo economico del pais. '

7. MARCO NORMATIVO
7.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresive a ia propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de

educacion, salud. vivienda, seguridad sccial, recreacidn, crédito, comunicaciones,
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Informe de ponencia para primer debate Proycro de ley N°243 de 2024 “por medio del cual se fortalece ia
economia rural a través del fomentc del aborra y Iz colocacion de crédito en ef sector rural”,

comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el
ingresa y calidad de vida de los campesinos.

ARTICULO 65. La produccidn de alimentos gozara de la especial proteccidn del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarmolto integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a ia construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de fierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccién de alimentos y materias primas de cnigen agropecuario, con el propésito de
incrementar |la productividad.

ARTICULO 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar
las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las
cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a !a actividad y las
calamidades ambientales.

7.2.  FUNDAMENTOS LEGALES

+ Ley 16 de 1990 (Estatuto de Desarrollo Rural). Fomenta el desarrolle integral del
sector agropecuario y rural, promoviendo la modernizacion del campo y el acceso a
crédito.

» Ley 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo Agropecuaric y Pesquero): Establece
un marco regulatorio para el desarrollo del sector agropecuario, incluyendo
mecanismos de financiamiento y apoyo al ahorro.

o Ley 811 de 2003 (Ley de Créditc Agropecuario) Crea e! Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario, que establece incentivos y condiciones preferenciales para el
acceso a financiamiento por parte de los pequefos y medianos productores rurales.Su
objeto principal es promover la asociatividad en el sector agropecuario, permitiendo
que los productores del campo se organicen para acceder a mejores oportunidades de
financiamiento, mercados, tecnoiogia, y condiciones para la comercializacién de
productos.

s Ley 2186 de 2022 (Peor medio de la cual se fortalece el financiamientc de los
pequefios y, medianos productores agropecuarios): imptisa el desarrollo agricola con
practicas sostenibles y rosponsables para asegurar la disponibilidad de alimentos a
largo plazo.

* Decreto 1449 de 2015 ("Por medio del cual se modifica el Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural en lo relacionado con la regiamentacién parcial de ia Ley
1731 de 2014 y se dictan otras disposiciones"”): Este decreto facilita !a inversion en
zonas ruraies que mas lo necesitan, impulsando proyectos qus promuevan tanto la paz
como el desarrollo econdmice y social de estas ragiones.
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informe de ponencia para primer debate Proyecto de ley 17243 de 2024 “por medio del cual se forfalece la
economia rural a traves def fornento el ahurm y la colocacion de credifo en el sector rural’”.

8. IMPACTO FISCAL

Dando cumpliendo con lo estipulade en &f articuly 7 de la Ley 812 de 2003 “Por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de prezupuesio, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”, se incorpora ef piesente acapite junto a la jurisprudencia de
la Corte Constitucional. Esta ha precisado que e :mpacto fiscal no puede ser, en ningtin
caso, un obstaculo insuperable para el desarroilo de las iniciativas legislativas. En la
sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto gue,

“El mandato de adecuacién enlre la jusiificacion de los proyectos de ley y la
pianeacion de la politica econéniica, empero, iio puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legisiativas. cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en =! Congreso. Elfo en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una inferpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legisiador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el
balance enire los poderes pablicos y el principio democratico. La exigencia de
la norma orgéanica, a su vez, presupone que la previsién en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto pablico”. )

Sin embargo, es importante precisar que la presente iniciativa, tiene un impacto fiscal lo
anterior teniendo en cuenta que la creacion de la Comisién Nacional de Ahorro
Productivo y el desarrollo del ecosistema de ahorro y emprendimiento acarrea costos
de implementacién y operacion.

9. CONFLI!CTO DE INTERES

El articulo 293 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019
establece la obligacion de los autores vy ponentes de presentar en el cuerpo de la exposicion
de motivos las posibles circunstancias o eventos que pueden canfigurar un conflicto de
interés a la luz del articulo 286 de la Ley 5 de 1992

En el caso particular, es necesaric mencionar el inciso segundo del articulo 286 del
reglamento del Congreso, el cual establece lo siguiente:

“(....) Para fodos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vole un proyecio de ley o de actc legisiativo
que olorgue beneficios 0 cargos de caracter general, es decir cuando ef interés del
congresista coincide o se fusione cen los intereses de los eleciores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el cangresista en el futuro(.. )"

~!



Informe de ponencia para primer debate Proyecto de ley N7243 de 2024 “por medio del cual se fortalece la
economia rural a través del fomento del abarro v Ia colocacion de crédito en ef sector rural™.

Ahora bien, el Consejo de Estado en Sentencia proferida el 10 de noviembre de 2009, hace
las siguientes precisiones al referirse a los elementos que deben concurrir para gue se
configure ta violaciéon al régimen de conflicte de intereses como causal de pérdida de
investidura:

“Mo cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo fo sera aquél del que se pueda predicar que es direcfo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o ulilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legisfador; particular, que el misino sea especifico o parsonal, bien para
&l congresista o quienes se encueniren relacionados con 81, y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que dourrio la parficipacidn o votacién del congresista, lo
que excluye sucesos contingenles, fuiuros G imprevisibles. También se tiene noticia
gue el interés puede ser de cusiquier naturalera, esto es, ecendmice ¢ moral, sin
gisfincion alguna’.

Sin embargo, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adiciorales.

10. PROPOSICION

Con fundamento en las razones antericrmente expuestas, de manera respetuosa rendimos
ponencia de Primer Debate POSITIVA y proponemos de manera respetuosa a la Honerable
Comisidn Tercera de la Camara de Representantes, dar primer debate ai Proyecto de Ley
No. 143 de 2024 Camara - “por medio dzf cual se fortalece Iz economia rural a través del
fomentc def ahorro'y la colocacion de crédits en el sector ruraf’, con el texto propuesto y ias
miodificaciones incorporadas.

Firman los Honorables Congresistas,

3
i
T

/’
Karen Astrith Manrique Olarte -
Coodeinadora Ponente .
Representante ata Camdra — W Arauca
KOH"CFm@ f\/{ werch ( —
Katherine Miranda Pefia 7 —Néstor Leonardﬁ’mjﬁm
Ponente B Ponerte
Reprefentante a la Ca’r.iara por Bogotd Representante a la Camara por

| Cundinamarca

\ A 2 4

| | ! : / | Y A
FTH e \/{,IEV /
,zrn%éfﬁ\ﬁsh{ kr’ 2pe j.,airmnna \.’Vag_gtj\m_bertoh Manzurt Imbett
\} Ponente Poneftg
Representante a la Camara por Antioguia Rapresentante a la Camara por Cordaoba




Informe de ponencia para primer debate Proyecto de ley N°243 de 2024 “por medio del cual se fortalece la
economia rural a través del fomenio det ahorro v la colocacion de crédito en el sector rural”.

11. PLIEGC DE MGDIFICACIONES

Después de analizar el articulado propuestc por fos autores de la presente iniciativa, se
considera necesario realizar los siguientes ajustes ai proyecto de ley.

| Texte propuesto para Justificacion
primer debate

Texto Original

PROYECTO BE LEY
N°243 Di- 2024

PROYECTO DE LEY
N°243 DE 2024

‘ ; Ajuste de errores
‘por medio del cual se i ‘por medic de! cual se | ortograficos, se sustituye la
fortelece la economia rural a | fortalece la economia rural | fortelece por fortaiece, del
fravés del fomento del | a través del fomento del | mismo modo se agrega tiide
ahorro y la colocacion de | ahorro y la colocacién de | en ia palabra economia
crédito en el sector rural” | crédito en el sector rural” |

. s

Articulo 1°. Objeto. La

; |
|
Articulo 1°. Objeto. La

presenie ley tiene por objeto
incentivar el ahorro de los
productores agricolas en ¢l
sector rural por medio de
una mayor concentracién
de sus recursos en
instrumentos  financieros
que puedan convertirse en
garantia de crédito
permitiendo el aumento en
fa colocacion Vi
diversificacion de la oferta
financiera.

Articulo 2°. Créese Ia
comision nacional de ahorro

' presente ley tiene por objeto
| fomentar el ahorio de los
productores agricolas en el

una mayor concentracién
de sus recursos en

| . ,
instrumentos financieros

sector rural por medio de l

Ajuste por mejora de
redaccion, se sustituye la
palabra  incentivar  por

fomentar, lo anterior, con el
fin de conservar la unidad
de materia entre el titulo y el

que puedan convertirse en | objeto.

garantia de crédito

| permitiendo el aumento en
| la colocacidn y
| diversiticacién de la oferta
financiera.

+

Créese la
de

Articuio 2°,
| Comision __ Nacional

Se ajustan los errores en Ia
transcripcién, se agregan

productivo para productores | Ahorro Productivo para | maydsculas en las iniciales
rurales de tipo intersectorial | Productiores Rurales de | de Comision Nacicnal de

con participacion puablica y
privada, que disefara
estrategias de incentivo al
ahorro rural por medio de la
promocion de  politicas
publicas articuladas para el

i tipo  intersectorial  con
participacién  publica vy
privada, que disefiara
estrategias de incentivo al
ahorro rural por medio de Ia
promocién de  politicas

Ahorro Productivo para
Productores Rurales,
teniendo en cuenta que es
un nombre propio.

aumento de la colocacion publicas articuladas para el
de crédito a nivel nacional | aumento de Ia colocacion |

9
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economia rural a través dei fomenio del ahorro y 1a colocacion de crédito en el secfor rural’”.

por parte de las entidades
financieras de naturaleza
publica, privada y mixta, ios

esquemas de
| financiamiento colectivo, el
| ecosistema de

financiamiento Fintech, la
banca de las oportunidades
y demas modelos que
integran el financiamiento
flexible y democratico en el
pais.

l.La comision nacional de
ahorro  productivo  para
productores rurales estara
conformada por:

1. El ministro de
Agricuitura y Desarrolio
rural. ‘ '

2. E! director nacional
del instituto Coiembiano

Agropecuario ICA

3. El presidente del
Fonda para el
Financiamiento de! Sector
Agropecuario (Finagro)

4. - El preésidente del
Banco Agrario de Colombia
5. El superintendente
financiero

6. El presidente de ia
Agencia de Desarrolle Rural
7. El presidente de la
Sociedad de Agriclltores de
Colombia SAC

8. El representante dei
Instituto Inferamericano de
Cooperacién para la
Agricultura (IICA).

9. El presidente de
Bancoldex
10. El director de la

Corporacién colombiana de
i investigacion agropecuaria
Agrosavia.
|

| Agrosavia.

por parie da ias eniidades
financieras de naturaleza
publica, privada y mixia, los
esqguemas de
financiamiento culzctivo, el
ecosistema de
financiamiento Fintech, la
banca de las oporiunidades
y demas wmodeics gue
integrari el financiamiento
flexible y democratico en el
pais.

La Comisién Nacional_de
Ahorro Productive  para
Productores Rurales
estara conformada por:

1 El  ‘minisiro de
Agricultura vy Desarrolio
rural.

2. El director de] DNP
3 Ei director nacional
del Instituto Colombiano

Agropecuario ICA

4. El presidente del
Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro)

5. El presidente del
Banco Agrario de Colombia
6. El superintendente
financiero '
Vi El presidente de Ia
Agencia de Dasarrollo Rural
8. El presidente de la
Sociedad de Agricultores de
Colombia SAC

9. El representante del
Institute interamericano de
Cooperacion para la
Agricultura (I1CA).

10, El presidente
Bancdidex

11. El director de la
Corporacién colombiana de
investigacion agropecuaria

de
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de créditc a nive! r::acionaq

En la conformacién de la
Comisidbn  Nacional de
Ahorro Productivo se
agrega en el numeral 2 al
director dei Departamento
Nacional de Planeacion.

Al  agregarse un nuevo
miembro la numeracién
campia, en el texto inicial
eran 12 ios numerales, en el
propuesto  quedan 13,
cambiando el orden en el
que se encontraban.
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[11. El presidente de
Asobancaria
12. El presidente de

| Fintech Colombia.

Paragrafo 1. El gobierno
nacional definira el
procedimiento de la
convocatoria, articulacidn y
puesta en funcionamiento
en un periodo no superior a
seis (6) meses de
sancionada esta ley.

Paragrafo 2. En ningin

casg las determinacicnes
de esta comision
intersectorial seran iguales
a las de la comision
nacional de Crédito
Agropecuario, se garantiza
su autonomia,

competencias y productos
respecto del objeto principal
que propende por ia
expansion del ahorro en el
sector Agropecuario.

e _—

Articulo 3°. La comisién
nacional de ahorro
productivo para productores
rurales sera el maximo
érgano de consuita, estudio
y analisis de la politica de
ahorro rural, promovera |a
aplicacion de modelos de
| ahorro, innovacién vy

T12. pat presidenig de
Asobancaria
13. El presidente de

Fintech Colombia

Paragrafo 1. £! Gobierno
Nacicnal definira el
procedimiento de la
convocatoria, ariiculacion y
puesta en funcionamiento,
de la_Comisidn_Macional
de Ahorro Productivo, en
un periodo nc superior a
seis (6) 'meses de
sancionada esta ley.

Paragrafo 2. En ningun
caso las determinaciones
de esta comision
intersectorial seran iguales
a las de la comisién
nacional de Crédito
Agropecuario, se garantiza
su autonomia,
competencias y productos
respecto dei objeto principal

que propende por la
expansién del ahorro en el
sector Agropecuaric.

Paragrafo 3. La Comision

Nacional de Ahorro
Productivo para
Produciores Rurales

sesionara 2 9 mas veces en
el afig,

Articulo 3°. La Comision
Nacional de  Ahotro
Productivo para

productores rurales sera el
maximo érgano de consulta,
estudic y analisis
materia de politica de
ahorre rural. Tendra como
 funcién____promover

11

|
en

|

En el paragrafo 1, se mejora
la redaccién y se agregan
mayuscuias en nombres
| propios, iguaimente se
i agrega: de la Comision
Nacional de  Ahorro
! Productivo, con el fin de
| enfatizar lo pretendido en el
paragrafo.

Se inciuye un paragrafo
nuevo, ccn el fin de
establecer las sesiones gue
tendra que realizar la
Comisicn  Nacional de
Ahorro Productivo, y asi
garantizando que cumpla
con lo establecido en el

i bresente proyecto de ley.

Se mejora la redaccion

Iai
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desarrollo para que los |

productores puedan |
acceder a
mecanismos que orienten |
su cicle de ahorro bajo |

incentivos especiales que

implerrentacién ____ de |
modelos Gge ahorro,

faciliten 4 Jos vroductores
el acceso  a diversos
mecanismos orientados a

diferentes | innovacion y dessirollo que |

permitan acceso al crédito y | su_cicle _de aherro, bajo |

a beneficios de capital
productivo en concordancia
con e! objetivo general del
articuic 2° de esta ley. |

|

-
|

les permitan acceder al
crédiic y a penelicios de

capital productivo, en
concordancia con el
objetive general

establacido en 2! articulo
2° de la presente ley.

| incentivos especiales que |

] - —

Articulo 4°. Ecosistema de i Articulo 4°, Ecosistema de |

ahorro y emprendimiento. |
El gobizrmo nacional -en |
coordinacién de la Comision

Nacional de ahorro |
productivo de que trata esta

ley =n su aricule 2°
diseflaran y pondran en
funcionamiento el

ecosistema de ahorro vy
emprendimiento como
medida que busca llevar al

campo colombiano
informacion, educacion
financiera, gestiébn  del

| riesgo, +gestion financiera,

| apoyo técnico, entre otras

acciones que permitan al |
productor  vincularse  a i
programas de asistencia |
técnica en ahorro y crédito |

para los proyectos {
productivos gue emprenda. |
Sera de obligatorio |

cumplimiento ilevar a los
municipios  la educacién |
financiera y  asistencia
técnica en ahorro y crédito.

|

Paragrafo 1. El gobierno

nacicnal a traves de esta Nacional a través de esta | remueve
en |

comision pondra en |

ahorro y emprendimiento.
El Gobierno Nacional en
coordinacién de la Comisién
Nacional de Ahorro
Preductivo de que trata esta
ley en su articulo 2°
disefiaran y pondran en
funcionamiento el
ecosisiema de ahorro y
emprendimiento como
medida que busca llevar al

campo colombiano
informacion, educacion
financiera, gestion  del

riesgo, gestién financiera,
apoyo técnico, entre otras
acciones que permitan al
productor  vincularse a
programas de asistencia
técnica en ahorre y crédito

para los proyectos
productivos gque emprenda.
Sera de obligatorio
cumnplimiento lievar a los
municipios ia educacion
financiera y  asistencia

r técnica en ahorro y crédito.

Paragrafo 1. El Gobierno
comisién  pondra

12

Se ajustan los errores en la
| transcripcion, se agregan
| mayusculas en los nombres
| propios del escrito de los

articulos.

|

‘En el paragrafo uno se

la s, que se
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funcicnamiento

no superior a un {1) afios
después de sancionada la
Ley.

Paragrafo 2.
secretarias de agricultura o
quien haga sus veces del
nivel departamental
prestaran fodo el apoyo
administrativo y logistico
para la facilitacion del
funcionamiento de estos
ecosistemas.

| -

Articulo 5°. Gestion de!
| riesgo y seguro
catastrofico. El gobierno

nacional en el marco del
incentivo al aheorro para el
productor rural pondrd en
marcha un mecanismo de
gestion  del riesgo en
peguefios agricultores
rurales para la adquisicidon
del seguro catasiréfico que
protegera zanas
geograficas en las
categorias de microfundio,
mirifundio y  peguefia
unidad productiva, para lo
cual s= debera profundizar
en la aplicacion y desarrolio
de este tipo de seguro para

evenios catastroficos
asociados al cambio
climético.

Paragrafo. Para su

cumplimienio el gobierno
nacional tendra cinco (5)
afiog para el disefo,
aplicacién y puesta en
marcha de este tipo de

seguro a partir de la sancion |

de esta ley.

este |
ecosistema en un pericdo |

Las ‘

funcionamiento este
ecosisteniz en un periodo
no sucerior a un 1) afio

después de sancionada la |

Ley.
i
Paragraic 2. Las
| secretarias de agricuiiura o
| quien haga sus veces del
|
|

riive! taspartamental |
prestaran tcdo e apoyo
administrativo v logistico
para la facilitacién del
funcionamients = estos
ecosistemas.

+ —+
Articulo 5°. Gestién del
| riesgo y seqguro
catastréfico. El Gobierno

Nacionai en & marco del
| incentivo al ahorro para el
producior ruré! pendra en
marcha un mecanismo de
| gestibn  del riesgo en
| pequefios agricultores
rurales para la adquisicion
! del' seguro catastrofice que
grotegera zonas
| geograficas en las
| categorias de microfundio,
| minifundic v peguefia
uridad productiva, para lo
cual se debera profundizar
en la aplicacién v desarrolio
ge este tipc de seguro para

' ayentos catastr’éﬁcos
| asociados al cambio
| climatico.

Paragrafo. Para su

cumplimiento el Gobierno !

lN'acionaI tendra cinco (&)
‘aﬁos para el disefo,
| aplicacién y puesta en
| marcha de este tipc de
seguio & partir de la sancién
de esta ley.

encontraba en la palabra
ano

Se agregan mayusculas en
los nombres propios del
escrito de los articulos
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Articulo 6. Vigencia. La |
presente ley rige a partir de |
su promulgacién y deroga |
aquellas que le sean |
contrarias.

los beneficiarios de__los
programas de ahorro vy
| crédito rural,

El Gobierno Nacional, a

| porcentajes minimos_y los
| sectores

Articulo 6°. Prioridad en ia |

adquisiciébn ___ estatal de
productos agropecuarios de

través de las entidades
encargadas de la
adguisicion _de bienes vy
servicios, dara prioridad a
los  produciores _rurales
beneficiarios de los
programas creados por esta
ley en la compra de
productos  agropecuarios.
Esta prioridad aplicara_en
los procesos de compra
publica de alimentos,
insumos_agroindustriales vy
cualguier otro  producto
relacionado con la
produccion agricola,
garantizando que un
porcentaje_minimo del total
adquirido  provenga de
dichos beneficiarios.

Paragrafo 1. La prioridad
mencionada se otorgara

bajo condiciones de calidad,
precio Vi oportunidad
equivalentes a las ofrecidas
en_el mercado, conforme _a
los principios de
contratacion pubiica
establecidos en la Ley 80 de
1993 y sus decretos
reglamentarios, y en linea
con  los  principios  de
eficiencia, transparencia v
pluralidad de oferentes.

Paragrafo 2. El Gobiemnoc

reglamentara los

productivos |

14

Se agrega un articulo
nuevo, como articulo 6, con
el fin de dar prioridad a los

pequenos productores
rurales en la venta de su
produccion al  Estado,

garantizando un merado

estable y confiable.

—



Informe de ponencia para primer debate Proyecto de ley N°243 de 2024 "por medio del cual se fortalece la
economia rural a través def fommento del ahorro y la colocacion de crédifo en el sectfor rural’.

— S— T S | — —

prioritarios  dentro de los

seis_(6) meses siguientes a

1a promulgacicn de esta ley.

Articulo 7. Vigencia. La Al agregarse un articulo
presente ley rige a partir de | nuevo, la vigencia, se
su promulgacién y deroga | regula en el articulo 7.
aquellas que le sean |
contrarias. |

12. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY 243 DE 2024C

“Por medio del cual se fortalece la economia rural a través del fomento del ahorro y
la colocacion de crédito en el sector rural”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomentar el ahotro de los productores
agricolas en el sector rural por medio de una mayor concentracién de sus recursos en
instrumentos financieros que puedan convertirse en garantia de crédito permitiendo el
aumento en la colocacion y diversificacién de la oferta financiera.

Articulo 2°, Créese la Comisién Nacional de Ahorro Productivo para Productores Rurales
de tipo intersectorial con participacién publica y privada, que disefiara estrategias de
incentivo al ahorro rural por medio de la promocién de politicas publicas articuladas para el
aumento de la colocacion de crédito a nivel nacional por parte de las entidades financieras
de naturaleza publica, privada y mixta, los esquemas de financiamiento colectivo, el
ecosistema de financiamiento Fintech, la banca de las oportunidades y demas modelos que
integran el financiamiento flexible y democratico en el pals.

La Comision Nacional de Ahorro Productivo para Productores Rurales estara conformada
por:

El ministro de Agricultura y Desarrollo rural.

El director del DNP

El director nacional del Instituto Colombiano Agropecuario ICA

El presidente del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro)
El presidente del Banco Agrario de Colombia

El superintendente financiero

El presidente de la Agencia de Desarrollo Rural
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8. El presidente de la Sociedad de Agricuttores de Colombia SAC

9. El representante del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura
(HCA). ‘

10. El presidente de Bancéldex

11. El director de la Corporacioén colombiana de investigacion agropecuaria Agrosavia,

12. El presidente de Asobancaria

13. El presidente de Fintech Colombia

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional definira el procedimiento de la convocatoria, articulacion
y puesta en funcionamiento,_de la Comisiéon Nacional de Ahorro Productive, en un periodo
no superior a seis (6) meses de sancionada esta iay.

Paragrafo 2. En ningidn caso las determinaciches de esta comision intersectorial seran
iguales a las de la comisidn naciona! de Crédito Agropecuario, se garantiza su autonomia,
competencias y productos respecto dei objeto principal que propende por la expansion del
ahorro en el sector Agropecuario.

Paragrafo 3. La Comision Nacional de Ahorro Productivo para para Productores Rurales
sesionara 2 o mas veces en el afio.

Articulo 3°, La Comisién Nacional de Ahorro Productivo para Productores Rurales sera el
maximo érgano de consulta, estudio y analisis en materia de politica de ahorro rural. Tendra
como funcién promover la implementaciéon de modelos de ahorro, innovacién y desarrolio
que faciliten a los productores el acceso a diversos mecanismos orientados a su ciclo de
ahorro, bajo incentivos especiales que les permitan acceder al crédito y a beneficios de
capital productivo, en concordancia con el objetivo general establecido en el articulo 2° de
la presente ley.

Articulo 4°. Ecosistema de ahorro y emprendimiento. El Gobierno Nacional en
coordinacion de la Comisién Nacional de Ahorro Productivo de que trata esta ley en su
articulo 2°, disefiaran y pondran en funcionamiento el ecosistema de ahorro y
emprendimiento como medida que busca llevar al campo colombianc informacion,
educacion financiera, gestion del riesgo, gestion financiera, apoyo técnico, entre otras
acciones que permitan al productor vincularse a programas de asistencia técnica en ahorro
y crédito para los proyectos productivos que emprenda. Sera de obligatorio cumplimiento
llevar a los municipios la educacién financiera y asistencia técnica en ahorro y crédito.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través de esta comision pondra en funcicnamiento
este ecosistema en un periodo no superior a un (1) afios después de sancionada la Ley.

Paragrafo 2. Las secretarias de agricultura o quien haga sus veces del nivel departamental
prestaran todo el apoyo administrativo y logistico para la facilitacion del funcionamiento de
estos ecosistemas.

Articulo 5°. Gestidn del riesgo y seguro catastréfico. El Gobierno Nacional en el marco

del incentivo al ahorro para el productor rural pondira en marcha un mecanismo de gestion

del riesgo en pequefios agricultores rurales para la adquisicion del seguro catastrofico que

protegera zonas geogréficas en las categorias de microfundio, minifundio y pequefia unidad
16
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productiva, para lo cual se debera profundizar en la aplicacién y desarrollo de este tipo de
seguro para eventos catastréficos asociados al cambio climatico.

Paragrafo. Para su cumplimiento el Gobierno Nacional tendra cince (5) afios para el disefio,
aplicacién y puesta en marcha de este tipo de seguro a partir de la sancion de esta ley.

Articulo 6°. Prioridad en la adquisicién estatal de productos agropecuarios de los
beneficiarios de los programas de ahorro y crédito rural.

El Gobierno Nacional, a través de Ias entidades encargadas de ia adquisicion de bienes y
servicios, dara prioridad a ios productores iurales beneficiarios de los programas creados
por esta ley en la compra de productos agropecuarios. Esta prioridad aplicara en los
procesos de compra publica de alimentos, nsumos agroindustriales y cualquier otro
producto relacionado con la produccién agricola, garantizando que un porcentaje minimo
del total adquirido provenga de dichos beneficiarios.

Paragrafo 1. La prioridad mencionada se otorgara bajo condiciones de calidad, precio y
oportunidad equivalentes a las ofrecidas en e! mercado, conforme a los principios de
contratacion publica establecidos en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, y en
linea con ios principios de eficiencia, transparencia y pluralidad de oferentes

Paragrafo 2. El Gobierno reglamentara los porcentajes minimos y los sectores productivos
prioritarios dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga aquellas

que le sean contrarias.

Karen Astrith anrn’éﬂfe.Olarte

Cogrdinadgra Ponente
Representarite a la Canmara — CIFREP 2, Arauca

\(O‘H‘Errmi‘— *\f[ worylo { 1

Katherine Miranda Pefia p Néstor Leonardo Rico Rico
Ponent ) ~ Ponente
Represepiante a la Cajnara por Bogota Representante a la Camara por

Cundinamarc
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Representante a la Camara por Antioquia Representante a lg Camara por Cérdoba

17




